г.Чебаркуль                                              
                                              от  01.10.2012г.  

АКТ
 проверки соблюдения законодательства по закупкам для муниципальных нужд   Управления  ЖКХ администрации МО «Чебаркульский городской округ»  за  2011г. и январь-июнь 2012г.
Состав: председатель КСК Е.А.Вагапова,  инспектор-ревизор Н.М.Лундина, инспектор-ревизор И.В.Рослякова.
Основание проверки: приказ №16 от 03.09.2012г.

Наименование проверяемого объекта:  Муниципальное учреждение  «Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации МО «Чебаркульский городской округ» (далее по тексту УЖКХ).
Местонахождение: г.Чебаркуль, ул.Ленина, 15
Проверяемый период: 2011г. и январь-июнь 2012г.
Начало проведения проверки: 04.09.2012г.

Окончание проведения проверки: 28.09.2012г. 

Согласно плану работы Контрольно-счетного комитета, утвержденного приказом Контрольно-счётного комитета от 30.12.2011г. №21 проведена проверка соблюдения законодательства по закупкам для муниципальных нужд     Управления ЖКХ администрации МО «Чебаркульский городской округ»  за  2011г. и январь-июнь 2012г.

В проверяемом периоде УЖКХ   закупки осуществлялись согласно   Федерального закона № 94-ФЗ от 21.07.2005г. «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» путем заключения прямых договоров и через торги.

В несоответствии постановлению главы Чебаркульского городского округа от 29.06.2011г. №606 без применения установленной Методики определения начальной (максимальной) цены (далее по тексту Методика) УЖКХ заключены договора:

-с ООО «КСИЛ-УРАЛ» №137/11д от 10.08.2011г. на поставку и монтаж спортивного оборудования на сумму 100 000,00руб., №138/11д от 10.08.2011г. на поставку и монтаж спортивного оборудования на сумму 100 000,00руб., №139/11д от 03.10.2011г. на поставку и монтаж архитектурных форм на сумму 100 000,00руб.;

-с ООО «Перспепктива» №190/11 от 27.09.2011г. на утилизацию изношенных шин на сумму 342,00руб.;

-с ООО «Профит-бизнес» №135/11д от 11.08.2011г. на поставку и монтаж архитектурных форм на сумму 100 000,00руб., №136/11д на поставку и монтаж спортивного  оборудования на сумму 96 138,00руб.4

-с ПФК «Дорзнак» №157/11д от 6.08.2011г. на поставку искусственных дорожных неровностей на сумму 96 719,74руб.

Так же проверкой установлено не применение  УЖКХ в III-IV кв. 2011 года  установленной Методики при приобретении товаров за наличный расчет. Приобретение товаров за наличный расчет является размещением заказа у единственного поставщика и осуществляется на основании публичного договора купли-продажи. Согласно ст.426 ГК РФ публичным признается договор, заключенный коммерческой организацией и устанавливающий ее обязанности по продаже товаров, выполнению работ или оказанию услуг, которые такая организация по характеру своей деятельности должна осуществлять в отношении каждого, кто к ней обратится (розничная торговля, перевозка транспортом общего пользования, услуги связи, медицинское,  гостиничное обслуживание и т.п.).

При проверке соблюдения требований федерального закона №94-ФЗ от 21.07.2005г. «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» установлено:

1) неправомерный выбор заказчиком способа размещения заказа:

-размещение заказа путем запроса котировок, когда сумма контрактов на поставки одноименных товаров (работ, услуг) в течение квартала превышает 500,00тыс.руб.

 Фактически по ремонту теплотрасс в IV квартале 2011 года УЖКХ проведены котировки на сумму 1 171 286руб., в т.ч.  по контрактам:

-с ООО «ПЭК «Теплоснабжение» №31/11 от 31.10.2011г. на проведение работ по капитальному ремонту теплотрассы ОГУЗ «Детский санаторий «Каменный цветок» для лечения всех форм туберкулеза» на сумму 192 000,00руб.;
-с ООО «ПЭК «Теплоснабжение» №33/11 от 07.11.2011г. на проведение работ по капитальному ремонту теплотрассы по ул.Станционная (от поворота под дорогой до повор0та на школу №76), пос.Мисяш на сумму 490 000,00руб.;

-с ООО «ПЭК «Теплоснабжение» №40/11 от 06.12.2011г. на проведение работ по капитальному теплотрассы по ул.Крупской,23а на сумму 60 353,00руб.;

-с ООО «ПЭК «Теплоснабжение» №41/11 от 06.12.2011г. на проведение работ по капитальному ремонту теплотрассы пос.Мисяш на сумму 136 150,00руб.
-с ООО «ПЭК «Теплоснабжение» №42/11 от 06.12.2011г. на проведение работ по капитальному ремонту теплотрассы по ул.Елагина на сумму 99 274,00руб.;

-с ООО «ПЭК «Теплоснабжение» №43/11 от 06.12.2011г. на проведение работ по капитальному ремонту теплотрассы ул.Октябрьская 7-9 на сумму          193 509,00руб.;

Данное нарушение содержат признаки административного правонарушения ч.1, ч.2 статьи 7.29  КоАП. 

-размещение заказа у единственного поставщика по пункту 6 части 2 статьи 55 закона №94-ФЗ, когда нет подтверждения обстоятельства непреодолимой силы (чрезвычайности и непредотвратимости) по контрактам:

-с ООО «ПЭК «Теплоснабжение» №26/11 от 25.08.2011г. на проведение аварийного ремонта теплотрасс на сумму 6 
 071 271,00руб. К контракту прилагается локальная смета№1 на капитальный ремонт магистральной подземной теплотрассы 2Д=500мм-300м; 

-с МУП «Теплоэнергоснабжение» №69/11 от 20.09.2011г. на выполнение работ по ремонту ЦТП ЧГБ  на сумму 885 518,82руб.;

-с МУП «Теплоэнергоснабжение» №70/11 от 06.10.2011г. на выполнение работ по ремонту теплотрассы по ул.Крылова на сумму 789 136,50руб.;

-с Чебаркульским ОГУП по ремонту и содержанию автомобильных дорог №39/11 от 10.10.2011г. на выполнение работ по ремонту асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог и проездов Чебаркульского городского округа на сумму 28 841 822,00руб.;

-с ООО «Чебаркульгорводоканал» №47/11 от 01.11.2011г. на ремонт узла в камере переключения на фильтровальной станции на сумму 1 220 000,00руб.;

-с ООО «Предприятие «Дорожник» №37/11 от 02.11.2011г. на выполнение работ по ремонту асфальтобетонного покрытия внутриквартальных проездов и гравийных дорог Чебаркульского городского округа на сумму 6 367 039 ,00руб.;

Данное нарушение содержат признаки административного правонарушения ч.1, ч.2 статьи 7.29  КоАП. 

2) неразмещение должностным лицом заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд у субъектов малого предпринимательства в размере, предусмотренном законом №94-ФЗ: согласно представленного УЖКХ расчета  объём средств, подлежащий размещению в 2011 году  составил от 34 083,10руб. (10%) до 68 166,20руб.(20%), фактическое размещение   у субъектов малого предпринимательства  составило 21 330,73руб.
или 6,26%, что ниже предусмотренного  законодательством.

Данное нарушение содержат признаки административного правонарушения ч.11 статьи 7.30  КоАП. 

3)непредставление в уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов орган сведений (информации):

-уведомлений о заключении контракта на основании пункта 6 части 2 статьи 55  закона №94-ФЗ с приложением копии акта обследования аварии или копии документа, составленного заказчиком и подтверждающего обстоятельство непреодолимой силы, не позднее трех рабочих дней со дня заключения контракта в уполномоченный на осуществления контроля орган местного самоуправления, в т.ч.   по муниципальным контрактам:

-с ООО «ПЭК «Теплоснабжение» №26/11 от 25.08.2011г. на проведение аварийного ремонта теплотрасс на сумму 6 071 271,00руб.; 

-с МУП «Теплоэнергоснабжение» №69/11 от 20.09.2011г. на выполнение работ по ремонту ЦТП ЧГБ  на сумму 885 518,82руб.

-с МУП «Теплоэнергоснабжение» №70/11 от 06.10.2011г. на выполнение работ по ремонту теплотрассы по ул.Крылова на сумму 789 136,50руб.;

С МУП «Теплоэнергоснабжение» №71/11 от 06.10.2011г. на частичный ремонт оборудования в тепловой камере по ул.Мира на сумму 215 257,00руб.;

-с Чебаркульским ОГУП по ремонту и содержанию автомобильных дорог №39/11 от 10.10.2011г. на выполнение работ по ремонту асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог и проездов Чебаркульского городского округа на сумму 28 841 822,00руб.;

-с ООО «Чебаркульгорводоканал» №47/11 от 01.11.2011г. на ремонт узла в камере переключения на фильтровальной станции на сумму 1 220 000,00руб.;

-с ООО «Предприятие «Дорожник» №37/11 от 02.11.2011г. на выполнение работ по ремонту асфальтобетонного покрытия внутриквартальных проездов и гравийных дорог Чебаркульского городского округа на сумму 6 367 039 ,00руб.;

Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения  статьи 19.7.2  КоАП. 

4) непредставление и несвоевременное представление должностным лицом заказчика сведений о заключении (изменении, исполнении или расторжении) контракта в орган, уполномоченный на ведение реестров контрактов  по муниципальным контрактам: 

-с ООО «Альтстрой» №047/08 от 08.08.2008г. на выполнение работ по строительству объекта «Газопровод низкого давления в прибрежной зоне г.Чебаркуль» на сумму 18 472 408,00руб. Соглашением №3 от 25.04.2011г. произведена смена «Заказчика» и общая стоимость работ стала 14 960 523,00руб.;

-с ООО «ЖЭУ-2» №01/11 от 26.01.2011г.  на содержание мест захоронения на сумму 486 192,72руб. Соглашением №1 от 26.01.2011г. произведена смена «Заказчика»;

-с ООО «Стройсервис» №19/11 от 04.07.2011г. на разработку проектно-сметной документации на строительство локальных очистных сооружений  на сумму 299 000руб. Соглашением от 31.07.2011г. контракт расторгнут. Сумма выполненных работ составила 209 300руб.;

-с ООО «ЖЭУ-1» №06/11 от 26.01.2011г. на санитарную уборку центральных улиц, площадей и прилегающих к ним территорий на сумму 1 741 666руб. соглашением №1 от 26.01.2011г. произведена смена «Заказчика»;

-с МБУ «Строительство и инфраструктура» №225-11 от 05.08.2011г. на оказание услуги по осуществлению строительного контроля при проведении ремонтных работ асфальтобетонного покрытия дороги III категории по ул.Крылова, ул. 9 Мая на сумму 278 864,00руб. Соглашением №1 от 06.08.2011г. произведена смена «Заказчика»;

-с ООО «АС-ПРОЕКТ» №0369300008411000048-0086400-02 от 12.04.2011г. на разработку проектно-сметной документации  на строительство канализационно-насосной станции и напорного коллектора ГУЗ ОТБ до приемного колодца городской канализационной системы  по ул.Октябрьская на сумму 776 560,00руб. Соглашением от 22.09.2011г. данный контракт расторгнут;

-с ООО «Ариадна» №10/11 от 07.02.2011г. на проведение ремонтных работ асфальтобетонного покрытия дороги III категории по ул.Крылова, ул. 9 Мая на сумму  18 010 031,0 руб. Соглашением №2 от 01.08.2011г. произведена смена «Заказчика»;

-с ООО «СПЕЦСТРОЙ» №21/11 от 05.08.2011г. на проведение работ по обустройству восточной части парка Победы г.Чебаркуля на сумму 2 983 798,04руб. Соглашением №1 от 15.11.2011г. данный контракт расторгнут, сумма фактически выполненных работ составила 1 913 228,82руб.;

-с ООО «Азисстрой» №11/11 от 14.03.2011г. на выполнение работ по капитальному ремонту питьевых колодцев на сумму 376 800,00руб. Соглашением №1 от 14.03.2011г. произведена смена «Заказчика»;

-с ФГУП «Государственное специализированное монтажно-эксплуатационное предприятие МВД РФ» Филиал «Государственного специализированного монтажно-эксплуатационного предприятии МВД РФ по Челябинской области» №10/11 от 15.03.2011г. на выполнение работ по техническому обслуживанию средств организации дорожного движения на сумму 871 920,00руб. Соглашением №1 от 15.03.2011г. произведена смена «Заказчика»;

-с ФГУП «Государственное специализированное монтажно-эксплуатационное предприятие МВД РФ» Филиал «Государственного специализированного монтажно-эксплуатационного предприятии МВД РФ по Челябинской области» №08/11 от 07.02.2011г. на выполнение работ по техническому обслуживанию средств организации дорожного движения на сумму 133 280,00руб. Соглашением №1 от 08.02.2011г. произведена смена «Заказчика»;

-с ООО «ЖЭУ-2» №04/11 от 26.01.2011г. на содержание и обслуживание ливневой канализации и водоотводных канав на сумму 965 416,00руб. Соглашением №1 от 26.01.2011г. произведена смена «Заказчика»;

-с ООО «Стройсервис» №03/11 от 26.01.2011г. на зимнее содержание дорог г.Чебаркуля на сумму 676 450,00руб. Соглашением №1 от  26.01.2011г. произведена смена «Заказчика»;

-с ООО «ЖЭУ-3» №02/11 от 26.01.2011г. на содержание тротуаров и газонов ул.Советская, Октябрьская, Кирова на сумму 379 958,00руб. Соглашением №1 от 26.01.2011г. произведена смена «Заказчика».

Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения ст.19.7.4 КоАП. 

В ходе проверки в соответствии с требованиями закона №94-ФЗ Контрольно-счетный комитет МО «Чебаркульский городской округ» (далее КСК) был уведомлен о заключении УЖКХ муниципального контракта №28/12 от 07.09.2012г. на основании п.6 ч.2 ст.55 закона №94-ФЗ с ООО «ПЭК «Теплоснабжение» на выполнение ремонтных работ теплотрасс на сумму 13 063 720, 00руб. Изучив представленные  УЖКХ документы, по мнению КСК  заключение данного муниципального контракта содержит признаки административного правонарушения  ч.1, ч.2 статьи 7.29  КоАП. Для принятия решения по вышеуказанному контракту документы были направлены в Главное контрольное управление Челябинской области.
Председатель КСК                                                          Е.А.Вагапова
          Инспектор-ревизор               



   Н.М.Лундина 
          Инспектор-ревизор                                                          И.В.Рослякова
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